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Lima, 23 AGO. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 22.08.2000, el Expediente Nº290/2000.TC referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor DENTI-LAB DEL PERÚ S.A., relacionado con su reclamo sobre el otorgamiento de la Buena Pro de los ítems 27, 28, 29, 30, 81, 82, 83, 84 y 85 de la L.P.Nº003.ISN.2000, convocada por el INSTITUTO DE SALUD DEL NIÑO para la “Adquisición de material médico, material dental y material radiográfico”;


CONSIDERANDO:
Que, el 14.06.2000 se llevó a cabo el acto público de recepción de propuestas y apertura del Sobre Nº1; luego de lo cual el Comité Especial procedió a sellar los Sobres Nº2 y entregarlos al Notario Publico para su custodia. El 21.06.2000 el Comité Especial llevó a cabo al acto público de apertura de los Sobres Nº2 - Propuesta Económica – y adjudicación de la Buena Pro, dándose lectura, en primer lugar, a los puntajes obtenidos por los Postores en la evaluación técnica; a continuación se procedió a la apertura de los Sobres Nº2 y luego de los cálculos pertinentes de las propuestas económicas, el Presidente del Comité Especial leyó los ítems y los Postores que obtuvieron el mayor puntaje total, a los cuales se les adjudicó la Buena Pro del ítem correspondiente;

Que, el 28.06.2000 el Postor DENTI-LAB DEL PERÚ S.R.L. interpuso recurso de apelación contra la decisión del Comité Especial que descalificó su propuesta técnica en los ítems Nos. 27 al 30, 81 al 85 y 87, argumentando que la calificación efectuada a sus propuestas para dichos ítems no se realizó de acuerdo a los criterios establecidos en las Bases; que, con relación a los ítems 27 al 30 – catéteres intravenosos – y a los ítems 81 al 85 – jeringas descartables - en los criterios de evaluación no se precisa ninguna característica en cuanto a procedencia, marca, presentación y material de fabricación, por lo que se puede concluir que con el solo cumplimiento de sus características propias, en esos aspectos, su producto ofertado cumple con la calidad requerida por la Entidad; que ello se confirma con las respuestas dadas a sus consultas Nos. 51 y 53;

Que, además, en el numeral 1.2 del Punto A del Título IX “Criterios de Evaluación y Calificación de Propuestas” no se precisa la cantidad de constancias que se requiere, ni el tipo, ni las características de éstas, por lo que se infiere que al haber presentado documentación acreditando el cumplimiento de diversos contratos y órdenes de compra, es suficiente para obtener el máximo puntaje; finalmente, expresa el impugnante, que según la Resolución Nº165.99.TC-S1 el Comité Especial está impedido de otorgar puntajes bajo criterios no establecidos en las Bases; en consecuencia, habiendo cumplido su propuesta técnica, en los 9 ítems impugnados, con la documentación exigida en las Bases, se le debió asignar 60 puntos a cada uno de los 9 ítems referidos;

Que, mediante Resolución Directoral Nº044.DG.ISN.2000 del 07.07.2000, notificada en la fecha, la Entidad, al considerar que efectivamente el Comité Especial utilizó criterios de calificación no contemplados en las Bases y dejó de utilizar otros que sí lo estaban, declaró fundado en parte el recurso de apelación del Postor impugnante, declaró nulos los criterios de calificación utilizados por el Comité Especial, para los ítems materia de la impugnación y nulas las adjudicaciones sustentadas en dichos criterios, disponiendo finalmente que el Comité Especial convoque a los Postores que ofertaron en los 9 ítems impugnados, a un nuevo acto público de calificación de propuestas utilizando los criterios de “Calidad”: procedencia, marca, presentación, material de fabricación, resistencia al uso y cualidades propias del item, según las Bases Administrativas;

Que, el 26.07.2000 el Comité Especial, en acto público, realizó la nueva calificación técnica a los Postores y adjudicó, además de otros, 08 ítems al Postor QUIMICA SUIZA S.A. y 01 item al Postor impugnante DENTI-LAB DEL PERÚ S.R.L.; en dicho acto el representante de este último expresó su desacuerdo con la nueva calificación, al considerar que el Comité Especial aún aplica criterios de calificación no expuestos en las Bases;

Que, el 03.08.2000, el Postor DENTI-LAB DEL PERÚ S.R.L. interpuso recurso de revisión ante el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, contra la evaluación técnica efectuada el 26.07.2000 por el Comité Especial a los 9 ítems que impugnó, manifestando que éste ha vuelto a utilizar criterios no establecidos en las Bases;

Que, del análisis de antecedentes se establece que el Postor impugnante solicitó, en su recurso de apelación, se le califique con 60 puntos en el factor “Calidad”, al considerar que en la calificación técnica el Comité Especial utilizó criterios de calificación no establecidos en las Bases; la Entidad declaró fundado en parte su recurso, declarando nulos dichos criterios de calificación y nulas las adjudicaciones otorgadas en los 9 ítems impugnados, disponiendo que el Comité Especial proceda a un nuevo acto público de calificación técnica de las propuestas utilizando los criterios de “calidad” expresados en las Bases Administrativas; ante ello el Comité Especial cumplió con una nueva evaluación técnica en acto público; el Postor DENTI-LAB DEL PERÚ S.R.L., al considerar que el Comité Especial aplicó nuevamente criterios de calificación no establecidos en las Bases, interpuso recurso de revisión ante este Tribunal, solicitando se le califique con los 70 puntos que contempla como puntaje máximo la evaluación técnica;

Que, en el rubro IX de las Bases de Licitación Pública de autos, referido a los “Criterios de Evaluación y Calificación de Propuestas”, punto A) Propuesta Técnica, factor “Calidad”, se observa que el puntaje máximo será de 60 puntos y que se tendrá en cuenta la procedencia, marca, presentación, material de fabricación, resistencia al uso y cualidades propias del item; sin embargo se advierte que las Bases carecen de los criterios con que debe calificarse y asignarse puntuación expresa a cada uno de los sub-factores precitados que fueron materia de calificación, los que quedaron sujetos al arbitrio del Comité Especial, contraviniendo la Ley Nº26850 que en su Art. 3º requiere, entre otros, de los principios de imparcialidad, transparencia y trato justo e igualitario a todos los Postores y que ellos concurran al acto licitatorio con la seguridad de que serán evaluados con las mismas reglas;

Que, por lo expuesto en el considerando anterior, debe declararse la nulidad de todo lo actuado, en lo que respecta a los ítems impugnados 27, 28, 29, 30, 81, 82, 83, 84 y 85, debiendo el Comité Especial corregir las Bases Administrativas, precisando los puntajes que corresponden a los subfactores que integran el factor “calidad” y los criterios para obtener dicha puntuación, resultando por tanto, irrelevante un pronunciamiento sobre el recurso de revisión del impugnante;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;  


SE RESUELVE:
1.
Declarar la nulidad total de la Licitación Pública Nº003.ISN.2000, en lo que respecta a los ítems impugnados Nos. 27, 28, 29, 30, 81, 82, 83, 84 y 85, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolución, debiendo el Comité Especial corregir las Bases Administrativas, precisando los puntajes que corresponde a los sub-factores que integran el factor “calidad”, siendo irrelevante pronunciarse sobre el recurso de revisión interpuesto por el Postor impugnante.

2.
Debe devolverse al Postor DENTI-LAB DEL PERÚ S.R.L., la carta fianza con que recaudó su recurso impugnativo.

3.
Debe devolverse los antecedentes administrativos a la Entidad convocante, para que se sirva dar cumplimiento a lo expresado en la presente Resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

Firmado:

SS:

Figueroa Tackoen

Elías Podestá

Solari Andrade

