210/2000.TC-S2

Lima, 17 JUL. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 10.07.2000, el Expediente N°247.99.TC, referente a la solicitud de Aplicación de Sanción al Postor SERVIS COMPANY S.R.L. por presentar Declaración Jurada con Información inexacta en el Concurso Público Nº002.99.AA/SAFP, convocado por la Superintendencia de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones – SAFP -  para la prestación de Servicios de Seguridad y Vigilancia; oído el Informe Oral del Postor en Sesión Pública del 14.10.99. y,


CONSIDERANDO:


Que, mediante Declaración Jurada del 15.07.99, fecha en que debió suscribirse el contrato, SERVIS COMPANY S.R.L., como  adjudicatario del concurso citado en el exordio, manifestó no mantener adeudos pendientes con los Organismos del Estado puntualizados en el numeral II del Art. 9° de la Ley Nº26850; 

Que, sin embargo, la SUNAT mediante Oficio N°457.99/NA0000 del 20.07.99. informó que dicho Postor sí registraba adeudos pendientes al 15.07.99; 


Que, en el Acta de Inspección de la SAFP, del 20.07.99, fecha en que ésta se constituyó en las oficinas de SERVIS COMPANY S.R.L, a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones previsionales a que se refieren las normas del Sistema Privado de Pensiones - SPP -, visita inspectiva efectuada al amparo de lo establecido en el Art. 35° y el inc. p) del Art. 57° del T.U.O. de la Ley del SPP, aprobado por D.S.N°054.97.EF y Ley Nº27130, así como por la Resolución N°213.99.EF/SAFP, se levantó la correspondiente Acta de Inspección en la que se detallaron diversas observaciones encontradas, que deberán ser subsanadas por SERVIS COMPANY S.R.L., previa conciliación con cada una de las AFP´s a quienes dicho empleador reconoce adeudar, en el plazo máximo de 15 días; entre ellas Horizonte, Integra, Nueva Vida, Profuturo y Unión, manifestando el representante del Postor su intención de acogerse al REPRO-AFP, habiendo ya definido su deuda con AFP Horizonte;


Que, el 27.07.99, se reunió el Comité Especial designado por la Entidad y dejó sin efecto la Buena Pro otorgada al Postor SERVIS COMPANY S.R.L. y la adjudicó al Postor  PROTECCION y RESGUARDO S.A., que ocupó el segundo lugar en el orden de prelación y dispuso ejecutar la carta fianza de seriedad de oferta presentada al concurso por SERVIS COMPANY S.R.L.;


Que,  el 06.08.99, la Entidad informó al Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado que SERVIS COMPANY S.R.L. había declarado no tener adeudos pendientes a las Entidades del Estado, lo que ha resultado siendo falso, por cuanto el 15.07.99 y 20.07.99 se enteró que sí mantenía adeudos al Sistema Privado de Pensiones y a la SUNAT y que no se había acogido a ningún régimen de fraccionamiento  tributario, con lo que ha transgredido lo preceptuado por el literal II del Art. 9° de la Ley N°26850 y por tanto, debe ser sancionado, de acuerdo con lo dispuesto por el Art. 177° del D.S.N°039.98.PCM;


Que, mediante Carta N°2197.GCC-GCRE-ESSALUD–99, del 18.08.99, ESSALUD informó a la Oficina de Normalización Previsional que SERVIS COMPANY S.R.L., a la fecha de suscripción del contrato con la SAFP, sí presentaba deuda exigible por aportaciones al Sistema de Pensiones del D.L N°19990;


Que, el 02.09.99, SERVIS COMPANY S.R.L. presentó sus descargos, manifestando que era falsa la información dada por la Entidad respecto a su Declaración Jurada de no mantener adeudos pendientes a las Entidades del Estado puntualizadas en el Numeral II del Art. 9° de la Ley N°26850 y de no haberse acogido a ningún régimen de fraccionamiento tributario, porque la Declaración Jurada fue presentada el 17.07.99, cuando se estableció el régimen de fraccionamiento de las deudas mantenidas  con las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, dispuesta por Ley N°27319 y su Reglamento aprobado por D.S.N°089.99.EF, que estableció un plazo de acogimiento desde el 01.07.99, fecha a partir de la cual era aplicable para su Empresa lo establecido por el Art. 37º del D.S. Nº039.98.PCM, pues antes de dicha fecha era inexistente la posibilidad de acogimiento al referido fraccionamiento;


Que, en fechas 03.11.99 y 09.11.99, SERVIS COMPANY S.R.L., amplió sus descargos manifestando que, al 15.07.99, ya había ingresado varias solicitudes de acogimiento al régimen de aplazamiento y/o fraccionamiento de la deuda tributaria, relativas a tributos administrados por la SUNAT y FONAVI, habiendo estado esperando el pronunciamiento expreso de aceptación del fraccionamiento por la SUNAT y que, con respecto a los presuntos adeudos a las AFP´s recién el 15.07.99 se estaba implementando el beneficio del REPRO-AFP; 

Que, en autos corre copia del documento denominado Declaración Jurada de  Acogimiento al REPRO.AFP, presentado el 31.08.99 a la AFP Horizonte solicitando acogerse al régimen de fraccionamiento dispuesto por la Ley 27130 y su Reglamento aprobado por el D.S.Nº089.99-EF y Resolución Nº222.99.AEF/SAFP. El mismo documento corre  en autos pero dirigido a la AFP Integra; de igual forma corre un documento en el que es de verse que la AFP Nueva Vida ha admitido al Postor SERVIS COMPANY S.R.L. en los beneficios de acogimiento al REPRO-AFP; lo mismo ocurre con la AFP Profuturo y con la AFP Unión;

Que, en el expediente corren copias de las “Solicitudes de Aplazamiento y/o Fraccionamiento de la Deuda Tributaria”, presentadas el 19.01.99 y el 02.03.99 por SERVIS COMPANY S.R.L., a la SUNAT solicitando el acogimiento al fraccionamiento tributario, en conformidad con lo dispuesto por el Artículo 36º del Código Tributario;

Que, el Artículo 36º del Reglamento de la Ley Nº26850 establece que todo Postor beneficiario de una Buena Pro debe presentar para la firma del contrato una Declaración Jurada en la que manifieste que no tiene adeudos pendientes con los organismos a que hace referencia el numeral II del Artículo 9º de dicha ley, lo cual fue así, pero al efectuar la comprobación posterior, la Entidad convocante, tomó conocimiento que el Postor beneficiario de la Buena Pro sí tenía adeudos pendientes, solo que, no había conocido de las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de deuda tributaria que oportunamente presentó a la SUNAT y de las cartas de las AFP’s, porque éstos fueron presentados con posterioridad al Concurso y que el Art. 37º del mismo Reglamento establece que, para los efectos de lo dispuesto en el Art. 36º se considera que no se configura adeudo pendiente de pago cuando el Postor se encuentra acogido a cualquier régimen de fraccionamiento tributario o que hubiese presentado algún recurso impugnativo contra la obligación reclamada;

Que, lo expuesto evidencia que, en efecto, la Declaración Jurada de no adeudo a las Entidades a que se refiere el numeral II del Artículo 9º de la Ley Nº26850 que presentó el Postor SERVIS COMPANY S.R.L., para la suscripción del contrato fue interpretado por la Entidad convocante, con razón, como un documento falso que no respondía a la verdad porque no estaba acompañado de los recaudos que le habrían otorgado el valor de su autenticidad, pero habiendo superado el Postor en el procedimiento la omisión con las Cartas que remite tanto las AFP´s como la SUNAT, avisando que han acogido sus solicitudes de fraccionamiento tributario dispuesto por el Código Tributario y la Ley Nº27130, debe interpretarse como que el Postor SERVIS COMPANY S.R.L., no ha incurrido en ninguna infracción y como tal no está sujeto a sanción de suspensión de sus derechos para contratar con el Estado;


Que, como el Postor SERVIS COMPANY S.R.L., no ha formulado oposición al otorgamiento de la Buena Pro al Postor que ocupó el segundo lugar en el orden de prelación, al haber quedado consentido el hecho, debe mantener su vigencia;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate, con la intervención del Vocal Ing. Atahualpa Jessen Rojas en ausencia del Vocal Ing. Juan F. Elías Podestá;


SE RESUELVE:

1.
Declarar infundada la solicitud de aplicación de sanción al Postor SERVIS COMPANY S.R.L. formulada por la Entidad convocante, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución. 

2.
Mantener la validez de la adjudicación de la Buena Pro al Postor que ocupó el segundo lugar en el orden de prelación.

3.
Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad, para que de cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolución.


Regístrese, comuníquese y publíquese.
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