202/2000.TC-S1

Lima, 06 JUL. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 05.07.2000, el Expediente N°221.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor SERVIS COMPANY S.R.L., relacionado con su reclamo sobre el otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Público N°001-2000-SEG/RE, convocado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, para la contratación de los servicios de seguridad y vigilancia.


CONSIDERANDO:

Que, el 06.06.2000, el Comité Especial otorgó la Buena Pro al Postor JCB Profesionales en la Seguridad E.I.R.L., por el monto de su propuesta de remuneración mínima líquida mensual ascendente a S/.807.25 nuevos soles y S/.1,007.25 nuevos soles, para el vigilante y el supervisor, respectivamente y un monto total de S/.892,295.05 nuevos soles, con un puntaje total de 91.20 puntos, ocupando el segundo lugar la empresa Servis Company S.R.L., con 90.32. puntos;

Que, el Postor impugnante en el Acta del Acto Público, dejó constancia de su disconformidad y manifestando que la empresa ganadora de la Buena Pro no ha dado cumplimiento a lo establecido en las Bases en lo que respecta al inciso a) del Art. 30°,  relacionado con el “monto total del servicio propuesto”, así como la estructura de costos, que deberá considerar una remuneración mínima líquida de S/.800.00 nuevos soles y S/.1,000.00 nuevos soles para el vigilante y el supervisor, respectivamente, lo que ha puesto en desventaja a su representada en el costo total del servicio ofertado, incumpliendo el Art. 3° del D.S.N°039.98.PCM;

Que, el 12.06.2000 el Postor Servis Company S.R.L., interpuso recurso de apelación, argumentando que el Comité Especial ha transgredido disposiciones expresas estipuladas en las Bases del Concurso Público N°001-2000-SEG/RE, al otorgarle la Buena Pro a la Empresa JCB Profesionales en Seguridad E.I.R.L., la misma que no ha cumplido con presentar su sobre de propuestas económicas, ofertando remuneraciones mínimas líquidas para supervisores y vigilantes de S/.1,000.00 nuevos soles y S/.800.00 nuevos soles, respectivamente, como ordenan las Bases, ofertando cifras menores, transgrediendo el inciso a) del Art. 30° relacionado con las propuestas económicas de las Bases, por lo que de acuerdo al cuarto párrafo del Art. 25° de la Ley Nº26850, es susceptible de ser descalificado;

Que, en este irregular contexto la propuesta económica de JCB era obviamente mucho más baja que la de los demás postores S/.892,295.05 nuevos soles, contra S/.1’002,943.67 nuevos soles, de Servis Company S.R.L., al ofertar menos del mínimo exigido, obteniendo una indebida ventaja en perjuicio de los demás competidores, lo que es violatorio del principio de trato justo e igualitario establecido en el Art. 3° de la Ley Nº26850;


Que, por el contrario, su empresa cumplió en exceso con lo dispuesto en el Art. 30° de las Bases, ofertando la suma de S/.836.67 nuevos soles, como remuneración mínima líquida de cada uno de sus agentes y de S/.1,088.17 nuevos soles para el caso de los supervisores y JBC, ganadora de la Buena Pro había ofertado la suma de S/.753.70 nuevos soles, como remuneración mínima líquida de los vigilantes, lo que es violatorio de las Bases Administrativas;

Que, agrega el Postor impugnante, por “remuneración mínima” debe entenderse a aquella que se refiere al monto por debajo de la cual no se puede o no se debe retribuir una labor determinada. Al exigir el Art. 30° de las Bases que se abonará S/.800.00 nuevos soles, para el caso de vigilantes y S/.1,000.00 nuevos soles, para el caso del supervisor, como “remuneración mínima líquida” se estaba refiriendo al monto mínimo neto que se debe asignar como remuneración del agente o supervisor, y que sea el resultado de aplicar los descuentos y aportaciones de ley, monto por debajo del cual no es posible remunerar;

Que, de otro lado, al ser inválida la propuesta económica de JCB, dicha firma debe quedar descalificada del Concurso Público y existiendo dos empresas postoras hábiles, como lo son Servis Company S.R.L. y JV Resguardo S.A.C., declarar ganadora de la Buena Pro a su empresa que en tal caso obtendría 92.32 puntos, contra 83.16 de JV Resguardo S.A.C;


Que, el 21.06.2000, Servis Company S.R.L., interpuso recurso de revisión por denegatoria ficta de su recurso de apelación interpuesto contra el Acuerdo del Comité Especial, reproduciendo los argumentos de su recurso de apelación; 


Que, mediante Resolución Vice Ministerial N°0088, del 19.06.2000, notificada extemporáneamente el 21.06.2000, se declaró infundado el recurso de apelación; 

Que, del análisis de los antecedentes se desprende que el recurso de revisión del postor impugnante se interpuso contra la denegatoria ficta de su recurso de apelación contra el acuerdo del Comité Especial del 06.06.2000, que otorgo la Buena Pro a la Empresa JCB  Profesionales en Seguridad EIRL, en el Concurso Publico Nº 001-2000-SEG/RE, convocado para la contratación de servicios de vigilancia y seguridad integral de la Cancillería, y que el postor impugnante interpuso sus recursos dentro de los términos de ley, por lo que es pertinente la revisión del fondo de su reclamación;

Que, el fundamento principal del recurso de apelación, presentado por Servis Company SRL, es que el Comité Especial ha transgredido disposiciones expresas estipuladas en las Bases Administrativas, al otorgar la Buena Pro a la empresa JCB Profesionales de Seguridad EIRL, la misma que no ha cumplido con lo establecido en el Art. 30º inc. a), referente a la remuneración mínima liquida para el personal de vigilancia, contemplada en la estructura de costos exigida por las Bases; esto es S/.1,000.00 nuevos soles y S/.800.00 nuevos soles, para los supervisores y agentes (vigilantes) respectivamente, afirmando que la citada empresa ofreció sumas menores a las señaladas en el inciso antes indicado, por lo que era pasible de ser descalificada;

Que, al margen de que la recurrente no sustenta con medios probatorios reales las afirmaciones de su apelatorio, de la revisión y análisis de las propuestas económicas, tanto de JCB Profesionales en Seguridad EIRL, ganadora de la Buena Pro, y Servis Company SRL, postor impugnante, se aprecia que ambas cumplieron con presentar la estructura de costos exigida por las Bases, siendo que la controversia se genera por no haberse entregado por parte de la Entidad un formato con el contenido de la estructura de costos, de tal forma que las propuestas sean fácilmente comparables, situación que llevó al Postor impugnante a presumir una estructura de costos para el postor ganador de la Buena Pro y en la cual sustenta su reclamo, induciéndolo a una falsa interpretación de la propuesta del postor ganador de la Buena Pro, quien sí presentó la remuneración mínima liquida, dentro de la estructura de costos exigida en el Art. 30º de las Bases, de S/.807.25 nuevos soles y S/.1,007.25 nuevos soles, tanto para el personal de agentes como para supervisores, respectivamente, representando un monto total de su propuesta de S/.892,295.05 nuevos soles, con lo cual el supuesto argumento de que JCB Profesionales en Seguridad EIRL ha ofertado cifras menores para la remuneración mínima liquida, transgrediendo el inciso a) del Art. 30º de las Bases, ha quedado desvirtuado;

Que, por otro lado, también se observa que la empresa impugnante Servis Company ha ofertado remuneraciones mínimas liquidas de S/.920.00 nuevos soles y S/.1,191.00 nuevos soles, tanto para el personal de agentes como de supervisores, respectivamente, superiores a lo solicitado en el inciso a) del Art. 30º de las Bases, lo que representa un monto total ofertado de S/.1’002,943.67 nuevos soles, que es superior al propuesto por JCB Profesionales en Seguridad EIRL de S/.892,295.05 nuevos soles, y al monto referencial de S/.955,200.00 nuevos soles, propuestas económicas que al haber sido evaluadas conforme al Art. 35º del D.S.Nº039.98.PCM, permite establecer que el Comité Especial no ha transgredido disposiciones expresas estipuladas en las Bases;

Que, por todas las razones expuestas se concluye que la reclamación del Postor recurrente es infundada y por su efecto, válida la Buena Pro otorgada a la empresa JCB Profesionales en Seguridad E.I.R.L;


Que, de conformidad con las facultades contenidas en el Título V de la Ley N° 26850 y los Arts. 8 ° y 9° del D.S. N° 047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1.
Declarar infundado el recurso de revisión interpuesto por la empresa SERVIS COMPANY S.R.L., relacionado con su reclamo sobre otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Público N°001-2000-SEG/RE, convocado por el Ministerio de Relaciones Exteriores para la contratación de servicios de vigilancia y seguridad integral para el Ministerio de Relaciones Exteriores, con arreglo a las consideraciones expresadas en la presente resolución.

2.
Ejecutar, a favor del CONSUCODE, la garantía presentada por el Postor impugnante, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 128° del D.S.N°039.98.PCM.

3.
Devolver a la Entidad Licitante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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