216/2000.TC-S2

Lima, 27 JUL. 2000

Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 26.07.2000 el Expediente Nº236.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor ITALO AMERICANA SELVA S.A., relacionado con el otorgamiento de la Buena Pro de la Licitación Pública Nº001-2000-CTAR-JUNIN, convocada por la DIRECCIÓN REGIONAL DE TRANSPORTES, COMUNICACIONES, VIVIENDA Y CONSTRUCCIÓN – CTAR – JUNIN, para la “Adquisición de un Cargador Frontal”.

CONSIDERANDO:

Que, por Resolución Presidencial Ejecutiva Nº179-2000-CTAR-JUNIN/PE del 25.04.2000 se autorizó a la Dirección Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción la adquisición de un cargador frontal por un costo aproximado de S/.500,000.00 nuevos soles;

Que, el Comité Especial fue designado por Resolución Directoral Regional Nº105-2000 de fecha 10.05.2000 y estuvo conformado por 5 miembros; 

Que, por Resolución Directoral Regional Nº106-2000-CTAR-JUNIN-MTC/15.02 del 12.05.2000 se aprobaron las Bases de la Licitación Pública;

Que, por publicaciones efectuadas en el Diario Oficial El Peruano el 13.05.2000 y el 14.05.2000, el Comité Especial convocó al proceso de selección del exordio, señalando un valor referencial de S/.500,000.00 nuevos soles;

Que, por Resolución Presidencial Ejecutiva Nº212-2000-CTAR-JUNIN/PE del 25.05.2000 se modifica la designación del Comité Especial designando como Presidente al miembro señor Jorge Perea Valdivia, el Presidente anterior Guillermo Cuadrado Cartes pasa a constituirse como miembro del Comité, y se nombra nuevo miembro a la Arq. Rebeca Astete López en lugar del Abogado Marino Córdova Lapa;

Que, la citada Resolución considera que la Dirección Regional de Transportes no contó con la delegación de la máxima autoridad administrativa para designar el Comité Especial, pues de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Nº26850 y su Reglamento, esa facultad corresponde a aquella autoridad;

Que, la Resolución ratifica las acciones ejecutadas por el Comité Especial en tanto no contravengan las disposiciones de la ley;

Que, el 09.06.2000 se llevó a cabo el acto público en el cual se otorgó la Buena Pro al Postor NISSAN Maquinarias S.A. por haber obtenido el mayor puntaje total de 92.09 puntos, siendo su oferta económica de S/.497,000.00 nuevos soles;

Que, el 16.06.2000 el Postor Italo Americano Selva S.A. interpuso recurso de apelación sosteniendo que los criterios aplicados por el Comité Especial no se ajustan a lo requerido en la Ley y que los sub factores desagregados no contienen criterios que precisen la asignación de puntajes;

Que, por Resolución Presidencial Ejecutiva Nº269-2000-CTAR-JUNIN/PE del 23.06.2000 se declaró infundado el recurso de apelación por considerar que algunos puntos del mismo son irrelevantes; y de otro lado, que el proceso de evaluación y calificación de propuestas, en lo referente al rubro 1.2 Costos de Operaciones, se realizó con intervención de personal especializado, y se efectuó en función a los factores de calificación y puntajes detallados en el Anexo “Evaluación y Calificación de Propuestas de las Bases” y a los criterios técnicos acordados por el Comité Especial;

Que, el 04.04.2000 el Postor interpuso recurso de revisión solicitando revocar la Buena Pro y se le otorgue la misma, reiterando los argumentos de su apelación y otras consideraciones en relación al nombramiento de 2 Comités Especiales para la conducción del proceso;

Que, señala, que conforme a las Bases, la Entidad convocante es la Dirección Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción, cuya máxima autoridad es el Director Regional, quien a su vez ha designado el Comité Especial; y que no obstante lo anterior, la Presidencia Ejecutiva ha resuelto la apelación, deduciendo que durante el proceso de selección han ocurrido hechos no notificados  a los postores que han motivado que no sea la Dirección Regional quien resuelva;


Que, el artículo 23º de la Ley Nº26850 establece que “... el Comité Especial tendrá a su cargo la organización, conducción y ejecución de la integridad del proceso, desde la preparación de las Bases, absolución de consultas, recepción de ofertas, calificación de postores, evaluación de propuestas, la adjudicación y en general, todo acto necesario o conveniente para la realización de la licitación pública o concurso público” y el artículo 57º del D.S.Nº039.98.PCM, Reglamento de la Ley Nº26850, señala que el Comité Especial será designado por la máxima autoridad administrativa  de la Entidad o en quien ésta delegue esa función;

Que, en el caso de autos, el Comité Especial designado por Resolución Directoral Regional Nº105-2000-CTAR-JUNIN-MTC/15.02 del 10.05.2000 fue sustituido mediante la Resolución Presidencial Ejecutiva Nº212-2000 de 15.05.2000 por considerar que la Dirección Regional no es la máxima autoridad administrativa ni cuenta con la delegación de ésta para proceder a nombrar al Comité;

Que, aún cuando en esencia sólo se ha cambiado a un miembro y se ha variado al Presidente, lo cierto es que legalmente se ha dejado sin efecto el nombramiento de un Comité Especial que había preparado las Bases, obtenido su aprobación, llevado a efecto la convocatoria, vendido las Bases y recibido las consultas de los postores; y que la designación formal de un nuevo Comité es una decisión que atenta contra los principios de la ley, en particular, contra lo establecido en el numeral 23º de la Ley Nº26850, según el cual el Comité Especial es el único ente responsable encargado de organizar, conducir y ejecutar la integridad de un proceso de selección, conforme se advierte literalmente del texto antes transcrito;

Que, por tanto, la actuación de dos Comités genera la nulidad del proceso, máxime cuando se afirma que la razón para designar al nuevo se debe a que el primero fue nombrado por quien no tenía autoridad legal para hacerlo, es decir, que su nombramiento ha sido nulo;

Que, de otro lado, se advierte que las Bases carecen de los criterios con que debe calificarse y asignarse puntos a los sub factores que integran cada uno de los factores que son materia de calificación, los que quedaron sujetos al arbitrio del Comité según resulta de la absolución de las consultas, contraviniendo la ley que requiere, en razón del principio de transparencia que consagra el numeral 3º de la misma, que los postores concurran al acto licitatorio con la seguridad que serán calificados y evaluados con la misma regla;

Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de todo lo actuado, para que el Comité Especial corrija las Bases, adecuándolas a lo señalado en el penúltimo considerando, se aprueben las mismas y se realice nueva convocatoria, resultando irrelevante pronunciarse sobre el recurso de revisión interpuesto por el Postor ITALO AMERICANA SELVA S.A., relacionado con el otorgamiento de la Buena Pro de la Licitación Pública Nº001-2000-CTAR-JUNIN, convocada por la DIRECCIÓN REGIONAL DE TRANSPORTES, COMUNICACIONES, VIVIENDA Y CONSTRUCCIÓN – CTAR – JUNIN, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución.

2.
Devolver la garantía recaudada a su recurso de impugnación, conforme a lo dispuesto en el Art. 128º del D.S.Nº039.98.PCM.

3. Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad, para que de cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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