226/2000.TC-S1

Lima, 08 AGO. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 09.08.2000, el Expediente Nº038/96.TL, referente al recurso de revisión interpuesto por el contratista G y M S.A., relacionado al descuento por intereses devengados de los Adelantos 06 y 07 para la compra de materiales de la ejecución de la obra: “Túnel Transandino Kovire”, contratada con el Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliación de los Recursos Hídricos de Tacna – INADE.


CONSIDERANDO:

Que, por Carta Nº152/93 de 17.05.93, el contratista remitió a la Supervisión los cálculos del sexto adelanto específico de materiales por la suma de S/. 2’000,000.00 para su revisión y tramitación, y mediante Oficio Nº 25-93-PET-DIO de 27.05.93, el Director de Obras remitió al Director Ejecutivo del Proyecto, la indicada solicitud aprobada por la Supervisión externa, manifestando que la Comisión de Coordinación de Obra ha revisado la documentación recibida, encontrándola conforme con los dispositivos legales pertinentes;

Que, mediante Carta Nº224/93 de 21.07.93, dirigida a la Supervisión, el Ingeniero Residente adjuntó el nuevo cálculo para el séptimo adelanto específico de materiales por la suma de S/. 2’000,000.00, para su revisión y tramitación, y por Carta STK 01.C.194.93, del 22.07.93, dirigida al Director Ejecutivo del Proyecto, el Jefe de la Supervisión manifestó su conformidad con el monto solicitado; 

Que, por Oficio Nº320-94-PET-OCI de 14.10.94, el Jefe de la Oficina de Control Interno comunicó al Director de Obras del Proyecto, las observaciones respecto al otorgamiento del sexto y séptimo adelantos, por no haber sido deducidos oportunamente en las valorizaciones de obras en los meses de adelanto correspondientes, conforme al Art. 5.5.11 del Rulcop y que han sido deducidos directamente por la Oficina de Administración, según comprobante de pago Nº 828 del 09.11.93;

Que, mediante Carta STK 01.C.149.94 de 19.04.94, recibida en la fecha por el Proyecto, el contratista comunicó a la Entidad, que fue mediante el Comprobante de Pago Nº 828 del 09.11.93 que se canceló la Valorización Nº 01 del Adicional por mayores metrados, otorgado en los meses de Junio y Setiembre de 1993, correspondiente al sexto y séptimo adelantos;

Que, el 13.10.95, el contratista recibió el Oficio de la Entidad Nº 0483-95-INADE-PET-OA, referente a los intereses devengados por adelantos otorgados, solicitando cancelar a la brevedad el monto ascendente a S/. 711,318.66, por no haber sido amortizado conforme al Art. 5.5.11 del Rulcop;

Que, el 12.12.95, el contratista interpuso recurso de reconsideración por el descuento de S/.711,318.66 efectuado el 21.11.95 con el Comprobante de Pago Nº 1134, según lo dispuesto en el Oficio Nº 0483-95-INADE-PET-OA del 12.10.95, efectuado en el pago de las valorizaciones correspondientes al mes de Agosto de 1995;  

Que, mediante Oficio Nº0008-96-INADE-PET-DE de 03.01.96, notificado en la fecha, la Entidad remitió al contratista la Resolución Directoral Nº 002-96-INADE-PET-DE de 03.01.96, que declaró improcedente el recurso de reconsideración antes reseñado, ante lo cual, el 22.01.96, el contratista interpuso recurso de apelación;

Que, por Oficio Nº390-96-INADE-4201, recibido el 14.02.96, la Entidad remitió al contratista la Resolución Jefatural Nº 027-96-INADE-1100 del 09.02.96, declarando infundado el recurso de apelación antes glosado, fundamentándose en que los descuentos efectuados por la Oficina de Administración, constituyen una acción administrativa cuyo objeto es implementar la recomendación efectuada por la Oficina de Control Interno, y que al recibir el contratista los adelantos en distintas oportunidades y no habérsele efectuado los descuentos, se le deberá aplicar los intereses respectivos;

Que, el 29.02.96, el contratista interpuso recurso de revisión contra la denegatoria ficta recaída sobre su apelatorio, hecho que la Entidad contradijo mediante recurso recibido el 10.04.96, y que acompaña la Resolución Jefatural Nº027-96-INADE-1100 de 09.02.96 antes citada;

Que, el ex Tribunal de Licitaciones y Contratos de Obras Públicas, mediante Resolución Nº071/96.TL, de 26.04.96, declaró improcedente el recuso de revisión antes acotado, resolución que a su vez fue impugnada por el contratista ante la Sala Corporativa Transitoria Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, que por sentencia del 23.07.98 declaró fundada la demanda, nula y sin efecto legal la resolución impugnada y ordenaron que el mencionado Tribunal dicte nueva resolución pronunciándose sobre el fondo de la reclamación, fallo confirmado por la Corte Suprema de Justicia de la República, mediante Resolución de 30.11.99; 

Que, de la revisión de antecedentes se desprende que la Entidad canceló la Valorización Nº01 Adicional por mayores metrados de obra, sin embargo, la Supervisión le comunicó que dicho pago respondía a la amortización del 100% del adelanto para materiales, correspondiente al sexto y séptimo adelantos, a lo que el contratista recordó a la Entidad que el sexto adelanto para materiales fue cancelado en los meses de Mayo y Junio de 1993, y el séptimo adelanto fue cancelado en una sola armada en el mes de Septiembre de 1993;

Que, por su parte, la Oficina de Control Interno de la Entidad, mediante Informe Nº 024-94-INADE-PET-OCI, expresó que aquélla había dejado de percibir los intereses provenientes de S/. 711,318.86 por concepto de los adelantos sexto y séptimo no amortizados conforme a lo dispuesto en el Art. 5.5.11 del Rulcop;

Que, conforme a lo establecido en el Art. 5.5.11 del Rulcop, el pago por adelantos para la compra de materiales se descuenta proporcionalmente en las valorizaciones, y en caso de no ocurrir así, el monto de tales amortizaciones permanece en poder del contratista, tal como lo dispone el Art. 5.5.2 del mencionado Reglamento;

Que, de acuerdo al informe elaborado por el área de auditoría de la Entidad, el sexto adelanto fue cancelado totalmente entre los meses de Mayo y Agosto de 1993, con arreglo a lo establecido en el Art. 5.2.2. del Rulcop, mientras que el sétimo adelanto fue cancelado íntegramente en Octubre de 1993, esto es al mes siguiente de haber sido otorgado, por lo que el supuesto interés por la supuesta demora en la amortización de dichos adelantos no existe, motivo por el cual el recurso de revisión deviene en fundado;


Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº 26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº 047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate, con la intervención del Vocal Dr. Juan B. Solari Andrade por inhibición del Vocal Ing. Humberto Astete Willis;


SE RESUELVE:

1.
Declarar fundado el recurso de revisión interpuesto por la empresa G y M S.A, relacionado al descuento por intereses devengados de los Adelantos 06 y 07 para la compra de materiales de la ejecución de la obra “Túnel Transandino Kovire”, contratada con el Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliación de los Recursos Hídricos de Tacna – INADE, con arreglo a las consideraciones expresadas en la presente resolución.

2.
Devolver a la Entidad Contratante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines legales consiguientes.

3.
Dar por cumplido el mandato judicial contenido en la sentencia del 23.07.98, expedida por la Sala Corporativa Transitoria Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima.

Regístrese, comuníquese y publíquese. 
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